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En cumplimiento con los articulos 21 y 134 constitucional; 85 y 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 54, 61 fraccion Il, inciso c¢) segundo
parrafo, 62, 79 primer péarrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1° y 8
del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018; articulo 16, fraccion | de los
“Lineamientos para el otorgamiento del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio
en materia de Seguridad Publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera
directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2018 articulo 10 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Se emiten los Términos de Referencia para
evaluar el desempenio y los resultados, con base en indicadores estratégicos y de gestion,
de la aplicaciébn de los recursos federales transferidos, mediante el Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad, ejercicio Fiscal 2018.

l. INTRODUCCION

En los siguientes apartados se presentan los objetivos de la evaluacion, seguidos por las
responsabilidades y compromisos que deben asumir los involucrados en el proceso de evaluacion,
gue son: la unidad administradora y ejecutora del FORTASEG, la Coordinaciéon de Planeacion y
Evaluacién, y la Instancia Técnica Evaluadora Externa, para concretar de manera éptima el reporte
final de evaluacion suscrito en el Programa Anual de Evaluacién o PAE, en cumplimiento con la

normatividad.

Asimismo, se describe la metodologia correspondiente; el formato a utilizar para responder a las
preguntas metodoldgicas que la conforman y las consideraciones de respuesta; cdmo debe de estar
estructurado el reporte de evaluacion y sus anexos; las preguntas metodol6gicas por tema; y las
consideraciones de andlisis y formatos requeridos para reportar las fortalezas y oportunidades,
debilidades y amenazas asi como las respectivas recomendaciones, los aspectos susceptibles de

mejora, los hallazgos, y las conclusiones de la evaluacion.
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Delicias

. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Evaluar el desempefio y los resultados de la aplicacion de los recursos del FORTASEG, con el fin de
mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos generados, optimizar el uso de los
recursos y rendir cuentas a la sociedad.

2.2 Objetivos Especificos

e Verificar el destino de los recursos mediante el andlisis de objetivos y el cumplimiento de
metas.

e Analizar y reportar la evolucién de la cobertura de atencién, conforme a lo previsto en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Programa Nacional de Seguridad
Publica 2014-2018.

¢ Analizar la evolucion del ejercicio de los recursos del FORTASEG transferidos al Municipio.

e Realizar un analisis interno que permita identificar las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas; y emitir recomendaciones pertinentes.

¢ |dentificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

¢ |dentificar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).
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Delicias

lll. RESPONSABILIDADES Y COMPROMISOS

3.1 La Unidad Técnica de Evaluacién, representada por la Coordinacién de
Planeacion y Evaluacion del Gobierno Municipal de Delicias, Chihuahua, es

responsable de:

v Suministrar a la Instancia Técnica o Consultora Evaluadora la documentacién entregada y
validada por el Ente Publico responsable de la ejecucion de los recursos sujetos de
evaluacion, asi como las bases de datos.

v" Revisar el informe preliminar y entregar oportunamente a la Instancia Técnica o
Consultora Evaluadora los comentarios que de la revision resulten, a fin de que sean

incorporados por el evaluador en la version final del informe.

v Verificar que el informe final de la evaluacién cumpla con el contenido establecido en
estos Términos de Referencia para la evaluacion correspondiente.

3.2 La Instancia o Consultora Técnica Evaluadora, es responsable de:
v' La calidad del estudio y el cumplimiento a estos Términos de Referencia.

v' Atender puntualmente las fechas sefialadas en el calendario especifico que forma parte
del Contrato por la prestacion de los Servicios de Evaluacion.

v’ Elaborar el Informe Final de la Evaluacion con fuente Arial, tamafio 11, interlineado de 1.5,
parrafo justificado, numeracion al pie de pagina, y referencias al pie de pagina (Arial,
tamafo 9, en péarrafo sencillo y justificado). Los margenes derecho, inferior e izquierdo de
la pagina deberan establecerse a 2 centimetros cada uno, quedando el margen superior
en formato libre, de acuerdo con la extension del nombre del Fondo o recurso sujeto de
evaluacion (de acuerdo con las especificaciones técnicas de SHCP y CONEVAL).

v' El Reporte de Evaluacion debera ser entregado en el domicilio de la Coordinacién de
Planeacion y Evaluacion del Gobierno Municipal de Delicias, Chihuahua, mediante oficio

en hoja membretada y firmada por el representante de la Institucion o Consultora Técnica
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Evaluadora, conforme lo establecido en el calendario de entregas especificado en el
Contrato.

v El informe final debera ser entregado en formato impreso y digital en PDF, en tres tantos
correspondientes a: el Ente Publico responsable de la ejecucion del Fondo o recurso
evaluado, la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion, y la Direccion de Finanzas y
Administracion del Gobierno del Municipio de Delicias, cumpliendo con las caracteristicas

y especificaciones que contempla el presente documento.
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V. METODOLOGIA

4.1 Descripcion

La metodologia de evaluacién contenida en estos Términos de Referencia, estd basada en los
lineamientos generales de evaluacion del desempefio del subsidio para el fortalecimiento de la
Seguridad Publica a los municipios para el ejercicio fiscal 2018 y que, de acuerdo con las
necesidades de informacién evaluativa que requiere este Gobierno Municipal, fueron tomados los
temas de andlisis relacionados con el cumplimiento de objetivos y metas asociados con la aplicacion

de los recursos.

En ese sentido, la evaluacion fue diseflada para generar informacion util y rigurosa para el Ente
Publico responsable de la aplicacion de los recursos, de tal forma que contribuya a mejorar la gestion,
los resultados y la rendicion de cuentas, mediante el analisis de indicadores de desempefio en el

cumplimiento de los objetivos y metas programadas.

Conlleva un “Analisis de Gabinete”; esto es, un analisis valorativo de la informacion contenida en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos
normativos y sistemas de informacién, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de
informacion” por parte de la Instancia Técnica de Evaluacion, y remitida por esta ultima a la Instancia

Técnica Evaluadora.

Para llevar a cabo el analisis de gabinete, el equipo evaluador considera como minimo la informacion
contenida en las fuentes de informacion. No obstante, estos documentos son enunciativos mas no
limitativos; por tanto, también se recopila informacién publica dispuesta en diferentes paginas de

transparencia fiscal y gubernamental.

La Evaluacion Especifica del Desempefio del FORTASEG, implica resolver y argumentar preguntas

metodolégicas agrupadas en cuatro temas, de la siguiente manera:

v' Tema |. Caracteristicas. Contiene un resumen enfocado a las caracteristicas del Programa,

gue incluyen, definicién, justificacion, area de enfoque de los bienes y servicios que se
producen y proveen, y la ejecucion del gasto. Analiza la contribucion y alineacion de las
acciones realizadas, con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa Nacional de

Seguridad Publica 2014-2018, el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 y, el Plan Municipal de
7
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Desarrollo 2016-2018; y analiza si existen interrelaciones, complementariedades y/o

coincidencias con otros Programas municipales, estatales y/o federales.

v' Tema 1l. Operacién. Analiza la normatividad aplicable al Programa, que implica los

lineamientos de ejecucion y operacién; y documentos organizacionales y de procedimientos
aplicables a nivel local por parte del Ente Publico ejecutor, para la generacion y
entrega/recepcion de los bienes y servicios a los beneficiarios y areas de enfoque.

v Tema lll. Evolucién de la Cobertura. Analiza la evolucion de la cobertura de atencion entre el

afio evaluado y el inmediato anterior.

v Tema V. Resultados y Ejercicio de los Recursos. Analiza el ejercicio de los recursos en

términos de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de resultados con base en indicadores
estratégicos.

La respuesta a cada una de las preguntas metodolégicas, independientemente de si se antepone o
no una “respuesta binaria” (Si o No), se justifica plenamente con las referencias correspondientes a la

o las fuentes de informacion analizadas, mismas que se colocan al pie de pagina.

Asimismo, la evaluacién implica identificar los principales hallazgos derivados del analisis de cada
una de las preguntas metodoldgicas, en funciébn de los objetivos y finalidades del Fondo

correspondiente.

También, incluye la identificaciéon de las principales fortalezas, retos y oportunidades identificadas en
cada uno de los temas de evaluacion, al tiempo que se emiten recomendaciones por cada reto y

oportunidad identificados.

Por su parte, la evaluacion refiere una conclusion general asi como por cada uno de los temas de
evaluacion, fundamentadas en el andlisis de los resultados; e incluye un Resumen Ejecutivo de la

Evaluacion, previo al documento formalizado del reporte.

Finalmente, se identifican y enlistan las recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestion

y operacion del o los Programas, determinadas como: “Aspectos Susceptibles de Mejora”.
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4.2 Formato de Respuesta

Cada una de las respuestas a las preguntas metodolégicas de los presentes Términos de Referencia,
deberé& contener los siguientes apartados:

4.2.1 Para las preguntas binarias, se debera responder con alguna de las siguientes opciones:

e Si: cuando el Fondo evaluado cuente con informacion o evidencia para responder la
pregunta.

¢ No: cuando el Fondo evaluado no cuente con informacion, evidencia para responder a la
pregunta o no se cumpla con ninguna de las caracteristicas consideradas.

¢ No aplica: cuando las particularidades del Fondo no permitan responder a la pregunta.

De presentarse el caso, se deberan explicar las causas.

4.2.2 Para las preguntas de andlisis descriptivo o explicativo (no binarias o que incluyen tablas

o gréficas), las respuestas se plasmaran en texto libre de manera clara y concisa.

4.2.3 Justificacion: La justificacion de la respuesta, sea binaria (Si o NO), de analisis
descriptivo o explicativo, debera hacer referencia a las fuentes de informacion utilizadas,
colocadas como “referencia” en el pie de pagina, con letra Arial 9, parrafo sencillo y

justificado. Lo anterior para dar certeza a cada una de las justificaciones presentadas en el
informe final de evaluacion.

4.3 Consideraciones de Respuesta

e Cada una de las respuestas a las preguntas metodoldgicas deberan ser respondidas de
acuerdo al formato de respuesta establecido;

e Las preguntas deberan ser respondidas en su totalidad e incluir su justificacién, aunque la
respuesta haya sido “No” o “No aplica”;

e De manera enunciativa mas no limitativa, se deberan utilizar las fuentes de informacion

sugeridas en cada pregunta metodologica.
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El evaluador podra consultar informacion adicional que considere pertinente para aclarar o
mejorar la justificacién brindada;

Se debera cuidar en todo momento la congruencia entre las respuestas; y

En las preguntas metodolégicas donde se establezca que se deba responder a un anexo, en
la respuesta se debera hacer mencion a éste e incluir una sintesis descriptiva de la
informacion en éstos contenida.
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V. REPORTE DE EVALUACION

5.1 Formato

La estructura del informe final de la evaluacion, debe contener lo siguiente:

e Portada con los logotipos de la Instancia Técnica Evaluadora y del Gobierno Municipal de
Delicias. Chih., asi como el nombre de la evaluacién y fecha de entrega del reporte;

¢ Un Resumen Ejecutivo del reporte de evaluacion (maximo 3 cuartillas);

e Elindice de Contenido;

e Introduccién (maximo dos cuartillas, que incluyan el objetivo de la evaluacion, los temas
evaluados y la metodologia utilizada);

e Capitulo I. Caracteristicas;

e Capitulo Il. Operacién;

e Capitulo Ill. Evolucién de la Cobertura;

e Capitulo IV. Resultados y Ejercicio de los Recursos; y

e Capitulo V. Conclusiones (maximo dos cuartillas).

e Anexos

5.2 Anexos aincluir en el Reporte de Evaluacion

Los Anexos a incluir en el Reporte de Evaluacion, son los siguientes:

e Anexo 1. Analisis FODA: Fortalezas y Oportunidades, Debilidades y Amenazas, y
Recomendaciones (Maximo cinco de cada una y en formato).

o Anexo 2. Aspectos Susceptibles de Mejora;

¢ Anexo 3. Hallazgos (méaximo dos cuartillas);

e Anexo 4. Fuentes de Informacion (Base de datos de gabinete utilizadas para el analisis en
formato electrénico y/o impreso); y
¢ Anexo 5. Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones (CONAC).

11
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Delicias

De acuerdo con la metodologia, el informe final se elabora con fuente Arial, tamafio 11, interlineado
de 1.5, parrafo justificado, numeracion al pie de pagina, y referencias al pie de pagina con fuente
Arial, tamafio 9, en parrafo sencillo y justificado. Los margenes derecho, inferior e izquierdo de la
pagina se establecen a 2 centimetros cada uno, quedando el margen superior en formato libre, de
acuerdo con la extensiébn del nombre del Fondo sujeto de evaluacion y los logotipos

correspondientes.

12
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VI. PREGUNTAS METODOLOGICASPARA LA EVALUACION DEL
DESEMPENO DEL PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO PARA
LA SEGURIDAD“FORTASEG"

Tema 1. Caracteristicas

1. En un méaximo de dos cuartillas, describir las caracteristicas del FORTASEG.

Notas para el evaluador

Como parte de la respuesta, la definicion debe incluir lo siguiente:

a) Normatividad aplicable.

b) Ente Publico o Dependencia y Unidad Responsable de la ejecucion de los recursos del Fondo.
c) Objetivo del Programa.

d) Completar el siguiente Cuadro:

Cuadro de Texto No. 1 Recursos del FORTASEG para el municipio de Delicias, Chih. 2018

Programas con Prioridad | g 0000 oc Aportacion Recursos de |\, . . Un(;c;lad
Nacional prog "FORTASEG" | Coparticipacion Medida

Desarrollo de Capacidades
en las Instituciones Locales
para el Disefio de Politicas
Publicas Destinadas a la
Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia
con Participaciéon Ciudadana
en Temas de Seguridad
Publica.

Desarrollo,
Profesionalizacion y
Certificacion Policial.

13
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Tecnologias, Infraestructura
y Equipamiento de Apoyo a
la Operacion Policial.

Implementacién y Desarrollo
del Sistema de Justicia
Penal y Sistemas
Complementarios

Sistema Nacional de
Informacion para la
Seguridad Publica.

Sistema Nacional de
Atencién a Llamadas de
Emergencia y Denuncias
Ciudadanas.

Gastos de Operacion

TOTAL

Tipo de Respuesta: Analisis Descriptivo

Fuentes de informacién a enviar por el Ente Ejecutor:

e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

o Anexo Técnico al Convenio Especifico del Adhesién para el otorgamiento del FORTASEG.

e CONVENIO Especifico de Adhesion para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento
del desempefio en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcién, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, el Estado de Chihuahua y el municipio de Delicias 2018.

e Estrategia Programética del Subsidio. PEF 2018.

e MIR Federal del FORTASEG, Programa presupuestario U007 "subsidios en materia de
seguridad publica", registrada en el PASH. Correspondiente al ejercicio fiscal 2018. Referida
al Municipio.

e Presupuesto de Egresos Municipal 2018. Marcar la pagina en donde se encuentra la
informacion referente al FORTASEG.

e Informe Anual FORTASEG 2018 Municipal elaborado de acuerdo con los Lineamientos
Generales emitidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

14
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o Reporte oficializado de Programas y subprogramas Financiados con recursos del
FORTASEG 2018 en el Municipio.

2. ¢, Cudl es la contribucién del FORTASEG a los Objetivos Nacionales?

Notas para el evaluador

La contribucion debe incluir el Objetivo, la principal Estrategia y las Lineas de Accién del Plan

Nacional de Desarrollo al cual esta alineado el Fondo.

Tipo de Respuesta: Cuadro de texto.

Cuadro de Texto No. 2 Contribucién del FORTASEG a los Objetivos Nacionales de
Desarrollo

Eje del PND 2013-2018 al que se
alinea el FORTASEG

Objetivo del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 al que se
vincula el FORTASEG
Estrategia del PND 2013-2018 al
gue sevincula el FORTASEG
Linea de Accidn del PND 2013-
2018 a la cual se vincula en
FORTASEG

Fuentes de informacidn a enviar por parte del Ente Ejecutor:

e Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

e Matriz de Indicadores para Resultados 2018 del FORTASEG Federal, con la informacion
correspondiente al Municipio de Delicias.

e Lineamientos para el otorgamiento del subsidio a los municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México y en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera
directa o coordinada la funcion de seguridad publica, 2018.

e Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesién para el otorgamiento del FORTASEG
2018.

e MIR municipal de los programas en que concurren los recursos del FORTASEG 2018, en
caso de contar con ellas.

15



Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica del
Desempeiio del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
FORTASEG

3. ¢ Cudl es la contribucion del FORTASEG a los Objetivos Programa Nacional de Seguridad Publica
2014-2018?

Notas para el evaluador

La contribucién debe incluir el Objetivo, la principal Estrategia y las Lineas de Accion del Programa
Nacional de Seguridad Publica 2014-2018 al cual esté alineado el Programa.

Tipo de Respuesta: Cuadro de Texto.

Cuadro de Texto No. 3 Contribucién del FORTASEG a los Objetivos del Programa Nacional
de Seguridad Publica

Objetivo del Programa
Nacional de Seguridad
Publica 2014-2018 al
gue sevincula el
FORTASEG

Estrategia al que se
vincula el FORTASEG

Linea de Accion a la
cual se vincula en
FORTASEG

Fuentes de informacion a enviar por el Ente Ejecutor:

e Programa Nacional de Seguridad Publica 2014-2018.

e Matriz de Indicadores para Resultados 2018 del FORTASEG. Con la informacion
correspondiente al Municipio de Delicias.

e Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del FORTASEG
2018.

e MIR municipal de los programas en que concurren los recursos del FORTASEG 2018, en

caso de contar con ellas.
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4. ¢ Cudl es la contribucion del FORTASEG a los Objetivos Estatales?

Notas para el evaluador

La contribucién debe incluir el Objetivo, la principal Estrategia y las Lineas de Accion del Plan Estatal
de Desarrollo al cual esta alineado el Fondo.

Tipo de Respuesta: Cuadro de Texto.

Cuadro de Texto No. 3 Contribucion del FORTASEG a los Objetivos Estatales de Desarrollo
Eje del Plan Estatal de Desarrollo
2017-2021 al gque se alinea el
FORTASEG

Objetivo del Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021 al que se
vincula el FORTASEG

Estrategia del Plan Estatal de
Desarrollo 2017- 2021 al que se
vincula el FORTASEG

Linea de Accién del Plan Estatal
de Desarrollo 2017-2021 a la cual
se vincula en FORTASEG

Fuentes de informacion a enviar por el Ente Ejecutor:

e Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021. Marcar la pagina o paginas en donde se observe la
informacion solicitada en la pregunta.

e Matriz de Indicadores para Resultados 2018 del FORTASEG. Con la informacion
correspondiente al Municipio de Delicias.

e Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del FORTASEG
2018.

¢ MIR municipal de los programas en que concurren los recursos del FORTASEG 2018, en

caso de contar con ellas.
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5. ¢ Cudl es la contribucion del FORTASEG a los Objetivos de Desarrollo Municipal?

Notas para el evaluador

La contribucion debe incluir el Objetivo, la principal Estrategia y las Lineas de Acciéon del Plan
Municipal de Desarrollo al cual esté alineado el Fondo.

Tipo de Respuesta: Cuadro de texto

Cuadro de Texto No. 4 Contribucién del FORTASEG a los Objetivos Municipales de
Desarrollo

Eje del el Plan Municipal de
Desarrollo 2016-2018 al que se
alinea el FORTASEG

Objetivo del el Plan Municipal de
Desarrollo 2016-2018 al que se
vincula el FORTASEG

Estrategia del el Plan Municipal
de Desarrollo 2016-2018 al que se
vincula el FORTASEG

Linea de Accion del el Plan
Municipal de Desarrollo 2016-
2018 a la cual se vincula en
FORTASEG

Fuentes de informacion a enviar por el Ente Ejecutor:

¢ Plan Municipal de Desarrollo2016-2018. Marcar la pagina o paginas en donde se observe la
informacion solicitada en la pregunta.

e Matriz de Indicadores para Resultados 2018 del FORTASEG. Informacion correspondiente al
Municipio de Delicias.

e Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el otorgamiento del FORTASEG
2018.

e MIR municipal de los programas en que concurren los recursos del FORTASEG 2018, en

caso de contar con ellas.
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6. ¢ Cudles son los objetivos estratégicos del FORTASEG?

Notas para el evaluador

La respuesta debe incluir los objetivos de Fin, Propésito y Componentes del FORTASEG; asi como

del objetivo general del Subsidio de acuerdo con la normatividad.

Tipo de Respuesta: Cuadro de texto.

Cuadro de texto No. 5. Objetivos estratégicos FORTASEG 2018

Fin

Propésito

Componentes

Objetivo General:

Fuentes de informacion a enviar por el Ente Ejecutor:

e MIR Federal del FORTASEG, Programa presupuestario U007 "subsidios en materia de
seguridad publica", registrada en el PASH. Correspondiente al ejercicio fiscal 2018. Referida
al Municipio. Formato Anexo de Proyecto FORTASEG 2018.

e MIR municipal de los programas en que concurren los recursos del FORTASEG 2018, en

caso de contar con ellas.
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7. ¢Se cuenta con estudios diagndsticos que justifiquen la produccion y entrega de los bienes y
servicios generados con recursos del FORTASEG?; y en caso afirmativo ¢La justificacion es la

adecuada?

Notas para el evaluador

La justificacion de la respuesta debe incluir el problema central que se resuelve.

Tipo de Respuesta: Binaria

Fuentes de Informacién a enviar por parte del Ente Ejecutor:

e Diagnostico situacional del FORTASEG, 2018. Fichas diagnéstico, inventario y propuesta
de preconcertacion; y Diagndstico situacional que justifique la implementacion de Proyectos
de Prevencion Social del Delito con Participacion Ciudadana, en el Municipio.

o Estudios de Costo Beneficio 2018 (en el caso de bienes y obras de infraestructura).

e LINEAMIENTOS para el otorgamiento del subsidio a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcion de seguridad publica (FORTASEG) para el
ejercicio fiscal 2018.

¢ Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018.

8. ¢ El destino de los recursos del Fondo es el adecuado para atender el problema?

Notas para el evaluador

La justificacion de la respuesta debe incluir el problema central que se resuelve con el tipo de
proyectos realizados con recursos del FORTASEG.

Tipo de Respuesta: Binaria

Fuentes de Informacién a enviar por parte del Ente Ejecutor:

e Diagnostico situacional del FORTASEG 2018, que justifigue la implementacién de
Proyectos en el Municipio y en donde se observe claramente el problema central que se
atiende. Fichas diagnéstico, inventario y propuesta de preconcertacion.

o LINEAMIENTOS para el otorgamiento del subsidio a los municipios y demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
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de manera directa o coordinada la funcion de seguridad publica (FORTASEG) para el
ejercicio fiscal 2018.

Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el Otorgamiento del FORTASEG
2018 correspondiente al Municipio de Delicias.

Reporte del avance Fisico Financiero, cierre 2018, enviado al Secretariado Ejecutivo del
SNSP.

Informes sobre la Situaciébn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Cierre
2018. SFU-SHCP a nivel Proyecto y a nivel Financiero, en archivo Excel.

Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018.

Catalogo de Conceptos FORTASEG 2018 contratado o adquirido por parte del Municipio, y

oficio de solicitud.

Tema 2. Operacién

9. ¢Cual es el proceso oficial que opera para la ministracion de los recursos del FORTASEG al

Municipio?

Notas para el evaluador

Los procesos deberan identificarse en un diagrama.

Tipo de Respuesta: Andlisis descriptivo y diagrama.

Fuentes de informacion a enviar por el Ente Ejecutor:

LINEAMIENTOS para el otorgamiento del subsidio a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcion de seguridad publica (FORTASEG) para el

ejercicio fiscal 2018.

CONVENIO Especifico de Coordinacién y Adhesion para el otorgamiento del subsidio a los
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municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién de seguridad
publica, que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

el Estado de Chihuahua y el Municipio de Delicias.

e Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el Otorgamiento del FORTASEG
2018 correspondiente al Municipio de Delicias.

e Acuerdo por el que se da a conocer la lista de municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México elegibles para el otorgamiento del subsidio a que se refiere el articulo
8 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018, y la féormula
utilizada para su seleccion.

e Diagrama de Flujo que observe el proceso de la ministracion de los recursos del
FORTASEG al Municipio.

o Oficios o notificaciones de las transferencias entre las Tesorerias correspondientes y los
Entes Ejecutores del Fondo.

10. ¢ Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a la instancia ejecutora?

Notas para el evaluador

En caso de que la respuesta sea negativa, exponer la problematica a la que se enfrentan

Tipo de Respuesta: Binaria

Fuentes de informacidn a enviar por parte del Ente Ejecutor:

e Acuerdo por el que se da a conocer la lista de municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México elegibles para el otorgamiento del subsidio para el ejercicio fiscal 2018, y la
formula utilizada para su seleccion.

¢ Oficios o notificaciones de las transferencias entre la Tesorerias correspondientes y los Entes
Ejecutores del Fondo.

e Acuerdo del Calendario Ministracién Recursos 2018.
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11. ¢El Ente Publico ejecutor cuenta con mecanismos y metodologias para evaluar los resultados

obtenidos por la aplicacion de los recursos del FORTASEG?

Nota para el evaluador

La justificacion de la respuesta debe incluir una breve descripcion de los conceptos que conforman la

metodologia de evaluacion.

Tipo de Respuesta: Binaria

Fuentes de informacidn a enviar por parte del Ente Ejecutor:

e Lineamientos Generales de Evaluacion del Subsidio a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcion de seguridad publica (FORTASEG) para el ejercicio
fiscal 2018.

12. ¢ El Ente Publico ejecutor cuenta con un procedimiento que le permita identificar la vigencia de las

evaluaciones de control de confianza de los elementos de Seguridad Publica?

Notas para el evaluador

La respuesta debe incluir un breve resumen del procedimiento aplicable.

Tipo de Respuesta: Binaria

Fuentes de informacion a enviar por parte del Ente Ejecutor:

o Diagnéstico situacional del Fondo, 2018. Fichas diagndstico, inventario y propuesta de
preconcertacion; y Diagnostico situacional que justifique la implementacion de Proyectos de
Prevencion Social del Delito con Participacion Ciudadana, en el Municipio.

e Lineamientos Generales de Evaluacion del Subsidio a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan
de manera directa o coordinada la funcion de seguridad publica (FORTASEG) para el
ejercicio fiscal 2018.

e Informe Anual Municipal del FORTASEG 2018 elaborado de acuerdo con el informe
descriptivo de impacto y entregado a la DGVS (Direccion General de Vinculacion y
Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica).
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13. ¢ Cudl es la infraestructura tecnoldgica con la que cuenta el Municipio en relacién a un sistema de

Video-vigilancia?

Notas para el evaluador

La respuesta debe incluir el nUmero de cdmaras y si el sistema esté interconectado con el Estado.

Tipo de Respuesta: Analisis Descriptivo

Fuentes de Informacién a enviar por parte del Ente Ejecutor:

e Diagnostico situacional del Programa, 2018. Fichas diagnéstico, inventario y propuesta de
preconcertacion; y Diagnostico situacional que justifique la implementacién de Proyectos de

Prevencion Social del Delito con Participacion Ciudadana, en el Municipio.

14. ;Se cuenta con centros de control de llamadas de emergencia?

Notas para el evaluador

La justificacion de la respuesta debe incluir una breve descripcion del proceso que interviene en la
llamada de emergencia y el tiempo promedio efectivo de respuesta en campo una vez que ésta

concluye, si se cuenta con cuadrantes operativos de atencién, etc.

Tipo de Respuesta: Binaria

Fuentes de Informacién a enviar por parte del Ente Ejecutor:

¢ Manual de Procedimientos de atencién telefénica o equivalente.

e Manual de Procedimientos de respuesta en campo o equivalente.

e Formato de la Ficha Técnica del FORTASEG.

e Diagnostico situacional del Fondo, 2018. Fichas diagnéstico, inventario y propuesta de
preconcertacion; y Diagnostico situacional que justifique la implementacion de Proyectos de

Prevencion Social del Delito con Participacion Ciudadana, en el Municipio.
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Tema 3. Evolucién de la Cobertura

15. ¢ Cémo ha evolucionado la cobertura de atencién de bienes y servicios financiados con recursos
del FORTASEG a los elementos de Seguridad Publica?

Notas para el evaluador

La respuesta debe incluir la siguiente Tabla:

Taba No1l. Cobertura de Atencién
2017-2018
Tipo de L . L . > . L
beneficiari Poblacién o area de Poblacién o area de Poblacién o drea de Cobertura Eficacia de la
os enfoque Potencial enfoque Objetivo enfoque Atendida Cobertura(PA/PO)*100
Evaluaci Evaluaci Evaluaci Evaluaci Evaluaci
on de on de on de 6n de on de
ARO Profesionaliza | control | Profesionaliza | control | Profesionaliza | control | Profesionaliza | control | Profesionaliza | control
cion y cién y cion y cién y cion y
confianz confianz confianz confianz confianz
a a a a a
2017
2018

Asimismo, se debe calcular la variacion porcentual anual de la cobertura entre los afios de referencia en ambos

programas utilizando la siguiente formula:
VCA: ((Cobertura 2018 / Cobertura 2017)-1) *100

Tipo de Respuesta: Andlisis Descriptivo.

Fuentes de Informacién a enviar por parte del Ente Ejecutor:

e Informe Anual Municipal del FORTASEG 2017 y 2018 elaborado de acuerdo con el informe descriptivo
de impacto y entregado a la DGVS (Direccion General de Vinculacién y Seguimiento del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica).
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Tema 4. Resultados y Ejercicio de los Recursos

16. ¢ Cudles de los Programas de Prioridad Nacional fueron operados con recursos del FORTASEG?

Notas para el evaluador

Completar la siguiente tabla y realizar el andlisis correspondiente.

Tabla No. 2 Programas FORTASEG 2018
Aportacion | Aportacion Participacion
Programa Federal Municipal el Porcentual
1
2
3
4
5
6

Tipo de Respuesta: Analisis Descriptivo

Fuentes de informacidn a enviar por parte del Ente Ejecutor:

e Informe Anual Municipal del FORTASEG 2018 elaborado de acuerdo con el informe
descriptivo de impacto y entregado a la DGVS (Direccibn General de Vinculacion y

Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica).
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17. ¢ Cudl es el cumplimiento de las metas de los Programas del FORTASEG en el Municipio?

Notas para el evaluador

Completar la siguiente tabla y realizar el analisis correspondiente.

Tabla No. 3. Avance del cumplimiento de las metas del FORTASEG 2018

Meta Descripcion del
Programa con comprometida Meta alcance de las
Prioridad Nacional | Subprograma en Realizada acciones asociadas al
(PPN) PRIORITARIO Anexo PPN o subprograma
Técnico (Anexo Técnico)

Desarrollo de
Capacidades en las
Instituciones Locales

para el Disefio de
Politicas Publicas
Destinadas a la
Prevenciéon Social de
la Violencia y la
Delincuencia con
Participacién
Ciudadana en Temas
de Seguridad
Publica.

Desarrollo,
Profesionalizacion y
Certificacion Policial.

Tecnologias,
Infraestructura y
Equipamiento de

Apoyo a la Operacién
Policial.

Implementacion y
Desarrollo del
Sistema de Justicia
Penal y Sistemas
Complementarios

Sistema Nacional de
Informacion para la
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Seguridad Publica.

Tipo de Respuesta: Analisis Descriptivo

Fuentes de informacion a enviar por parte del Ente Ejecutor:

¢ Informe Anual Municipal del FORTASEG 2018 elaborado de acuerdo con el informe
descriptivo de impacto y entregado a la DGVS (Direccion General de Vinculacion y

Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica).

18. ¢ Cudl es el avance financiero del FORTASEG en el Municipio?

Notas para el evaluador

Completar y analizar la siguiente tabla:

Tabl No. 4

Descripcion del Aprobado | Modificado Rgcgudado Comprometido|Devengado| Ejercido Pagado Avance
Programa Ministrado

Tipo de Respuesta: Analisis Descriptivo

Fuentes de informacion a enviar por parte del Ente Ejecutor:

¢ Informe de Avance Fisico Financiero FORTASEG 2018 de la aplicacion del recurso
ministrado acumulado al 31 de diciembre de 2018, desglosando el presupuesto
comprometido, devengado y pagado, con base en los formatos del anexo 1 de los
lineamientos (ART 5 FRACC. I).
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19. ¢ Qué porcentaje del FORTASEG fue aplicado en equipamiento de los cuerpos policiacos?

Notas para el evaluador

Calcular el porcentaje con la siguiente férmula:

» . licad ) - (Total de recursos destinadosaequipamienw) 100
= *

orcentaje apiicado a equipamiento Total de recursos de FORTASEG
Tipo de Respuesta: Analisis Descriptivo
Fuentes de informacién a enviar por parte del Ente Ejecutor:

e Acta de cierre FORTASEG 2018
20. ¢ Cudl es el cumplimiento de las metas de profesionalizacién del FORTASEG?
Notas para el evaluador

Completar la siguiente tabla incluir el andlisis correspondiente.

Tabla No. 5 Metas de Profesionalizacién FORTASEG 2018
Total Total de
Programa elementos elementos Porcentaje

comprometidos | capacitados

Tipo de Respuesta: Analisis Descriptivo

Fuentes de informacidn a enviar por parte del Ente Ejecutor:
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e Ficha de verificacion de planes y programas de capacitacion.

21. ¢ Qué porcentaje del total de elementos policiacos aprobé la evaluacion de control y confianza?

Notas para el evaluador

Calcular el porcentaje con la siguiente férmula:

Total de elementos policiacos que aprobaron la evaluacion

Porcentaje de aprobaciéon = ( ) * 100

Total de elementos que presenté la evaluacion

Tipo de Respuesta: Analisis Descriptivo

Fuentes de informacién a enviar por el Ente Ejecutor:

o Reporte oficializado por el ente publico ejecutor. Elementos policiacos que aprobaron la

evaluacién de control de confianza y total de elementos que presentd la evaluacion.

22. ¢ Cudl es el Costo Promedio por elemento policiaco evaluado en control y confianza?

Notas para el evaluador

Como parte de la respuesta, se debe calcular el costo promedio por elemento policiaco evaluado

utilizando la siguiente férmula; y realizar el andlisis correspondiente.

CPBA = Gl
" PA

En donde

CPBA: Costo promedio por elemento policiaco evaluado.

Gl: Gasto de total invertido en las evaluaciones de control y confianza 2018.

PA: Total de elementos policiacos a los que se les aplico la evaluacion de control y confianza.

Tipo de Respuesta: Analisis Descriptivo y Explicativo

Fuentes de Informacién a enviar por parte del Ente Ejecutor:
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e Acta de cierre FORTASEG 2018.

e Informe Anual Municipal del FORTASEG 2017 y 2018 elaborado de acuerdo con el informe
descriptivo de impacto y entregado a la DGVS (Direccion General de Vinculacion y
Seguimiento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica).

VII. ANALISIS FODA

7.1 Consideraciones

Se deberan identificar y reportar maximo cinco fortalezas y oportunidades, cinco debilidades y

amenazas, y emitir recomendaciones para cada debilidad, por cada tema evaluado.
Para realizar el analisis, es importante definir el contenido de la siguiente forma:

» Fortalezas y Oportunidades: Elementos internos y externos positivos que propician la eficacia,
eficiencia, calidad en la entrega de bienes y servicios, y economia en la operacion de los procesos del

Fondo.

» Debilidades y Amenazas: Elementos internos y externos que deben mejorar o sustituirse por otros,
en aras de alcanzar la eficacia, eficiencia, calidad en la entrega de bienes y servicios, y economia en

la operacion de los procesos del Fondo.

* Recomendaciones: Sugerencia de acciones que permitan abordar cada debilidad o amenaza para

convertirlo en una fortaleza.

7.2 Formato

El analisis interno se integra en el Anexo 1 del Reporte de Evaluacién, utilizando el siguiente formato
por tema evaluado, en donde es indispensable anotar el nUmero de pregunta metodoldgica al que se

haga alusion:

TEMA:

No. De

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES
Pregunta
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1
2
3
4
5
DEBILIDADES Y AMENAZAS N, (23 RECOMENDACIONES
Pregunta
1 1
2 2
3 3
4 4
5 5

Por su parte, las recomendaciones se deberan redactar de la siguiente manera:

Accion a realizar (verbo en infinitivo) + como realizar la accion (a través de) + objetivo de la accién

(para convertir la debilidad o reto en una fortaleza).
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VIIl. ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

8.1 Consideraciones

Los Aspectos Susceptibles de Mejora o ASM, son los hallazgos en términos de retos, oportunidades y
amenazas identificadas en una evaluacién externa, las cuales pueden ser atendidas para la mejora

de los programas.

Se basan en las recomendaciones y sugerencias sefaladas por el evaluador externo, a partir de las
cuales los Entes Publicos comprometen la realizacion de acciones para mejorar los Programas
Presupuestarios (Pp).

Los ASM identificados, deben cumplir con los siguientes criterios:

o Claridad: estar expresado en forma precisa;

e Relevancia: ser una aportacion especifica y significativa para el logro del Propdsito del
Programa y de los componentes financiados con recursos del Fondo;

e Justificacién: estar sustentado mediante la identificacion de un problema, debilidad,
oportunidad o amenaza; y

e Factibilidad: ser viable de llevar a cabo, en un plazo determinado, por una o varias instancias

gubernamentales.
Asimismo, deben estar clasificados y enlistados por prioridad, de la siguiente manera:

» Aspectos Especificos (AE): Aquéllos cuya solucion corresponde a la unidad
administrativa especifica responsable del Programa (para el caso, de la ejecucion del
Fondo);

« Aspectos Institucionales (Al): Aquéllos que requieren de la intervencion de varias
unidades administrativas dentro de la misma dependencia o Ente Publico, para su

solucion;

« Aspectos Interinstitucionales (AID): Aquéllos que para su solucion se debera contar
con la participacion de unidades administrativas ubicadas en otra dependencia o Ente
Publico; y
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» Aspectos Intergubernamentales (AlG): Aquéllos que demandan la intervencion del
gobierno federal (aparte del Ente Publico Estatal responsable de la ejecucion de los

recursos del Fondo) para su solucién.

8.2 Formato

Los ASM se integran en el Anexo 2 del Reporte de Evaluacion, utilizando el siguiente formato y
anotando primero aquellos que son de alta priorizacion (sugerencia del evaluador):

Clasificacién Priorizacion
Aspectos Susceptibles de Mejora

AE Al AID | AIG | Alto | Medio | Bajo
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QO
]

IX. HALLAZGOS

9.1 Consideraciones

Con la finalidad de especificar los “hallazgos” en el Anexo 3 del Reporte de Evaluacion, su definicion
es la siguiente: Son los resultados de la evaluacién respecto a los objetivos (el general y los

especificos) de la misma; Por tanto, se enlistan de acuerdo con la siguiente ruta:

El desempeiio del FORTASEG en cuanto al cumplimiento de objetivos y metas;

El desempefio del FORTASEG en cuanto a la orientacion de los recursos;

El desempeiio del FORTASEG en cuanto la evolucién de la cobertura de atencion;

El desempefio del FORTASEG en cuanto la evolucién del ejercicio de los recursos;

El desempefio del FORTASEG en cuanto las principales fortalezas, retos u oportunidades y
recomendaciones emitidas (la mas relevante por tema analizado); y

e Los aspectos susceptibles de mejora de nivel prioritario (alto) a atender.

9.2 Formato
DESEMPENO DEL FONDO EN CUANTO A:
RUTA DE REFERENCIA HALLAZGO
Cumplimiento de objetivos y metas
Orientacion de los recursos
Evolucién de la cobertura de atencién
Evolucion del ejercicio de los recursos
L ) Tema 1:
Principales fortalezas y Oportunidades _
. Tema 2:
encontradas (la mas relevante por tema _
analizado) Tema 3:
Tema 4.
Principales debilidades y amenazas Em: ;
encontradas (la més relevante por tema T 3:
analizado) ema J.
Tema 4:
Tema 1:
Principales recomendaciones sugeridas |Tema 2:
(la més relevante por tema analizado) Tema 3:
Tema 4.
Aspectos susceptibles de mejora de nivel ;
prioritario (alto) a atender
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X. CONSIDERACIONES PARA ELABORAR LAS CONCLUSIONES
DE LA EVALUACION

Se debera emitir una conclusién general, asi como una conclusién especifica por tema evaluado. Las
conclusiones se ubican en el Capitulo V del Reporte de evaluacion, y no deben abarcar mas de dos

cuartillas de extension.

Asimismo, en la conclusién general se debe incluir lo siguiente:

Sirvanse las conclusiones del presente informe de evaluacién para observar lo dispuesto en el
numeral 28 del “Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de

Evaluacién del Desempeno” que a la letra dice:

‘La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la
obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, sera un
elemento a considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas 0 mecanismos de evaluacion,
para la toma de decisiones para las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los

Programas presupuestarios y del desempeno institucional. (...)”
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Delicias

XI. FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE
LAS EVALUACIONES (CONAC)

El siguiente formato, deber& ubicarse como Anexo 5 en el Reporte de Evaluacion.

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa):

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa):

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la
unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios__ Entrevistas___ Formatos__ Otros___ Especifique:

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

2.2 Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, de acuerdo con los temas
del Programa, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

2.2.2 Oportunidades:

2.2.3 Debilidades:

2.2.4 Amenazas:

37




Términos de Referencia para la Evaluacion Especifica del
Desempeiio del Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
FORTASEG

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1:

2:

3 ...

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion:

4.2 Cargo:

4.3 Institucién a la que pertenece:

4.4 Principales colaboradores:

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:

4.6 Teléfono (con clave lada):

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s):

5.2 Siglas:

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s):

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo___ Poder Legislativo Poder Judicial __ Ente Autbnomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programag(s):

Federal ___ Estatal Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
Programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s):

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
Programa(s) (nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):
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Nombre: Unidad administrativa:

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicacion Directa___ 6.1.2 Invitacion atres___ 6.1.3 Licitacion Pablica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional__ 6.1.5 Otro: (Sefialar)____

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

6.3 Costo total de la evaluacion: $

6.4 Fuente de Financiamiento :

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusién en internet de la evaluacion:

7.2 Difusién en internet del formato:
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